PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS
MACHADOS

PRAGA SANTO ANTONIO, 01 — CENTRO- CEP: 39.529-000-
ESTADO DE MINAS GERAIS

AdministragcGo: “Um novo tempo comegou”

PROJETO DE LEI N2. 554 DE 07 DE ABRIL DE 2.021

“Regulamenta, no dmbito da Administragdo Publica do Poder Executivo,
dispositivos da Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam
da liberdade econémica.”

A Camara Municipal de Riacho dos Machados, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, RICARDO
DA SILVA PAZ, Prefeito Municipal, no uso de atribuicdo que lhe confere a Lei Organica que
atribui competéncia regulamentar ao Prefeito e tendo em vista o disposto no inciso IV do art.
12, no paragrafo unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicdo da Republica, e na Lei
Federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 — Esta Lei regulamenta, no ambito da Administracdo Publica municipal, dispositivos da
Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam de direitos de liberdade
econdmica.

Art. 22 — Para fins do disposto no art. 12, esta Lei estabelece normas de protegao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde sobre a atuacdo do Poder
Publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 32— S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico municipal;

Il = a intervencdo subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico municipal.

Art. 42 — A vulnerabilidade do particular perante o Estado serd afastada, em conformidade com
o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Federal n2 13.874, de 2019, quando:

| - constatada ma-fé do particular perante o Poder Publico;

Il — constatada reincidéncia de infracdo a legislacdo aplicavel a atos de liberagdo do exercicio
de atividade econdmica;

Ill — hipersuficiéncia.
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Art. 52 — Esta Lei tem como finalidade:

| —assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente
de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei;

Il — assegurar os direitos a que se refere o art. 32 da Lei Federal n2 13.874, de 2019, no que
couber;

- reduzir'a interferéncia do Poder Executivo municipal na atividade empresarial e abreviar a
eficiéncia na solugdo dos casos em que essa interferéncia se fizer necessaria, mediante a
simplificagdo do trabalho administrativo e a eliminacao de formalidades e exigéncias
desproporcionais ou desnecessarias, que nao decorram de exigéncia legal.

Paragrafo unico — Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de liberagdo econémica
deverao permanecer disponiveis na pagina eletronica do respectivo drgdo ou entidade, para
garantia da transparéncia, publicidade e seguranga administrativa, em conformidade com o
inciso IV do art. 32 da Lei Federal n? 13.874, de 2019.

Art 62 — Para fins desta Lei, os documentos digitais se equiparam aos documentos fisicos para
comprovacao de direitos relacionados ao exercicio de atividade econdmica, conforme disposto
no inciso X do caput do art. 32 da Lei Federal n? 13.874, de 2019.

CAPITULO II
DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 72 — O exercicio da atividade econdmica no Municipio observara os requisitos dispostos na
legislagdo federal e municipal.

Art. 82 — Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| — atos publicos de liberagdo da atividade econOmica: quaisquer atos exigidos pela
administracdo publica municipal relacionados a liberagdo de atividade econdmica;

Il — concedente: entidades ou orgdos publicos municipais responsaveis pela emissao de atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica;

Il — requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagdo de atividade econdémica ao
concedente, observado o disposto no art. 32 da Lei Federal n2 13.874, de 2019.

CAPITULO Il

DA CLASSIFICACAO DE RiSCO DAS ATIVIDADES
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Art. 92 - O drgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato publico
de liberagao classificara o risco da atividade econémica em:

| — nivel de risco I: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
Il = nivel de risco |l: para os casos de risco moderado;
Il — nivel de risco IlI: para os casos de risco alto.

§ 12 - O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a solicita¢gdo de
qualquer ato publico de liberacao.

§ 22 — As atividades de nivel de risco || permitem vistoria posterior ao inicio da atividade,
garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsao legal em contrario e
ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 32 — As atividades de nivel de risco Ill exigem vistoria prévia para inicio da atividade
econdmica.

§ 4° — A classificagdo das atividades econdmicas de que trata este artigo observard a
estabelecida na Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE da Comissdo Nacional
de Classificagdo — Concla.

§ 52 — Para fins do disposto do caput deste artigo, o municipio podera, alternativamente:
| — estabelecer a classificacdo de risco por ato do Poder Executivo municipal;

Il —aplicar a lista de classificagdo de risco das atividades econdmicas estabelecida pelo Estado
de Minas Gerais.

Il - As atividades econdmicas classificadas no nivel de risco | também poderao ser incluidas em
eventual Anexo a esta Lei, cabendo a Administragdo Publica municipal adequar ao que for mais
vidvel a sua realidade, por meio de decreto.

Art. 10 — As atividades dispensadas de atos publicos de liberagdo ficam submetidas a
fiscalizagcdo posterior.

§ 12 — O direito a dispensa de ato publico de liberagdo da atividade econdmica ndo isenta o
responsavel do cumprimento da legislagao de uso e ocupag¢do do solo, do Plano Diretor
municipal e do Codigo de Posturas, bem como das normas ambientais, de segurancga sanitaria
e de posturas.

§ 22— A dispensa de atos publicos de liberagdo das atividades econémicas de nivel de risco |
ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento das taxas e demais tributos nos
termos da legislagdo vigente.

CAPITULO IV
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DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11 — O concedente, especialmente aquele com competéncia regulatdria ou fiscalizatoria
sob a atividade econdmica, deverd propor, por meio de instrumento préprio, modelo de
procedimento de Anadlise de Impacto Regulatdrio — AIR que deverd ser adotado na elaboragdo
e na alteragdo das normas que impactem no exercicio de atividade econémica expedidas a
partir de 12 de janeiro de 2021.

CAPITULO V
DOS PRAZOS

Art. 12 — Ato proprio do dirigente maximo do érgdo ou da entidade concedente fixara prazo,
ndo superior a sessenta dias, para resposta aos requerimentos de liberacdo de atividade
econdmica.

§ 12 - Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacdo conclusiva do 6rgdo ou
da entidade implicara sua aprovagdo tacita.

§ 22 — A aprovacao tacita:

| = ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragao da atividade
econdmica que realizar;

Il — ndo afasta a sujeicdo a realizagdo das adequacd@es identificadas pela Administragao Publica
do Poder Executivo Municipal em fiscalizagdes posteriores.

§ 32 — O disposto no caput ndo se aplica:
| —a ato publico de liberagdo relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;
Il — quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administracdo Publica;

IIl = quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatoria de ato
publico de liberagdo;

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipdtese de exercicio de
competéncia supletiva nos termos do disposto no § 32 do art. 14 da Lei Complementar n? 140,
de 8 de dezembro de 2011;

V — aos demais atos publicos de liberagdo de atividades com impacto significativo ao meio
ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente no ato normativo a que
se refere o caput.
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§42 — O concedente poderd estabelecer prazos especificos para fases do processo
administrativo de liberacdo da atividade econémica, desde que respeitado o prazo maximo
previsto no caput.

§ 52 — O ato normativo de que trata o caput contera anexo com a indica¢do de todos os atos
publicos de liberagdo de competéncia do 6rgdo ou da entidade concedente ndo sujeitos a
aprovacao tacita por decurso de prazo.

§ 62 — Poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razio da natureza
dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdémica a ser
desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentagdo da autoridade maxima do 6rgdo ou
da entidade.

Art. 13 — Para fins de aprovagao tdcita, o prazo para decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberagdo do exercicio de atividade econdmica inicia-se na data da apresentacdo de
todos os elementos necessarios a instrugdo do processo.

§ 12 - O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a anélise de
seu requerimento, presumida a boa-fé das informacdes prestadas.

§ 29 - O concedente deverd priorizar a ado¢do de mecanismos automatizados para
recebimento das solicitagdes de ato publico de liberagio.

§ 32 - O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relacdo simplificada, clara e
objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo requerente.

Art. 14 — Para fins de aprovagdo tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberagdo do exercicio de atividade econémica podera ser suspenso uma vez, por
até sessenta dias, se houver necessidade de complementagdo da instrucdo processual,
devidamente justificada pelo concedente.

§ 12 — O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os
documentos e condi¢des necessarias para complementagdo da instrugdo processual.

§ 22 — Na hipotese da ocorréncia de fato novo que impacta o objeto da liberagdo durante a
instrucdo do processo podera ser admitida nova suspensdo do prazo, observado o disposto no
caput.

Art. 15 — O requerente podera solicitar documento comprobatério da liberacdo da atividade
econdmica a partir do primeiro dia util subsequente ao término do prazo, nos termos do
disposto nos arts.12 a 14 e art. 18.

§ 12 — O concedente buscara automatizar a emissdo do documento comprobatdrio de
liberagdo da atividade econdmica, especialmente nos casos de aprovagdo tacita.
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§ 22 — O documento comprobatdrio do deferimento do ato publico de liberagdo ndo contera
elemento que indique a natureza tacita da decisdao administrativa.

Art. 16 — Na hipotese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacdo de
atividade econdmica nao ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo sera
encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise do requerimento, que
podera:

| — proferir a decisdo de imediato;

Il — remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do érgdo ou da entidade
para apuragao da responsabiliza¢do.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 — As disposi¢des desta Lei aplicam-se ao tramite do processo administrativo dentro de
um mesmo 6rgdo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade econémica requeira
ato administrativo adicional ou complementar cuja responsabilidade seja de outro drgdo ou
entidade da Administragao Publica de qualquer ente federativo.

Art. 18 — A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberacdo de atividade
econémica:

| — estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal,
Il - referir-se a:
a) inicio, continuidade ou finalizagdo de atividade econémica;

b) liberagdo de atividade, de servigo, de estabelecimento, de profissdo, de instalagdo, de
operacao, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificagdo, dentre outros;

c) atuagdo de ente publico ou privado.

Art. 19 — O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ato ou ao procedimento administrativo de
natureza fiscalizatdria decorrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgao ou pela entidade
apos o ato publico de liberagdo.

Art. 20 — O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributdrio e ao direito financeiro.

Art. 21 — Enquanto o concedente ndo editar o ato normativo a que se refere o art. 12, o prazo
para andlise do requerimento de liberagdo da atividade econémica, para fins de aprovagdo
tacita, sera de trinta dias, contado da data de apresentagdo de todos os elementos necessarios

a instrugdo do processo.
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Art. 22 — O prazo a que se refere o art. 12 sera:

| — de até cento e vinte dias para responder, conclusivamente, os requerimentos feitos até 30
de julho de 2021;

Il — de até noventa dias para responder, conclusivamente, os requerimentos feitos entre 12 de
agosto de 2021 e 31 de dezembro de 2021.

Art. 23 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 12
de janeiro de 2021.

Riacho dos Machados, 13 de Abril de 2.021.

RICARDO DA SILVA PAZ

PREFEITO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econ6mica e de estabelecer garantias de livre mercado. A iniciativa visa adequar
a legislacdao do municipal ac modelo de desburocratizagao e simplificagdo das relagdes entre
empreendedores de Riacho dos Machados, adequando aos pardmetros estabelecidos
Declaragao Estadual de Direitos de Liberdade Econémica e da Lei n2. 13.874, de 2019 (Lei da
Liberdade Econ6mica), instituida pelo Governo Federal.

Assim, por principio, defende-se com este Projeto de Lei seja 0 mesmo ferramenta
para agilizar no setor publico, o tramite, e/ou a permissdo para que o individuo possa, por
recursos proprios, empreender atividades laborais para o proprio sustento, bem como da
familia, podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas. O referido projeto de lei
visa o direito de toda pessoa de desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo
da atividade econdmica. Essa iniciativa é especialmente relevante para o ecossistema de
startups, pois caso suas atividades se enquadrem no conceito de baixo risco ndo sera
necessario obtengdo de alvaras e autorizagdes de funcionamento — uma burocracia muitas

vezes excessiva para essas empresas.
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Também busca padronizar a interpretacdo de fiscais e agentes publicos para atos de
autorizagao de atividade econdmica de baixo risco. As decisdes de alvard e licenca terdo efeito
vinculante: o que for definido para um cidaddo, deverd valer para todos em situacdo similar,
garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso, fundamenta-se nos
principios de liberdade no exercicio de atividade econdémica, presuncdo de boa-fé do
particular e intervengao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas. A reducdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite
melhores resultados na atividade econ6mica, entre eles o aumento da competitividade, a
reducdo de pregos e o0 avango nas relagées comerciais.

Apds, termos feito a justificagdo do motivo do Projeto de Lei, esperamos a aprovacdo
deste importante projeto.

Riacho dos Machados, 13 de Abril de 2.021.
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RICARDO DA SILVA PAZ
PREFEITO MUNICIPAL




